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Que contiene las modificaciones introducidas en Primer Debate por la Comisién de
Poblacion, Ambiente y Desarrolic al Proyecto de Ley 108 “Que modifica vy
adicionan articulos a Ia ley 70 de 2012 y modifica un articulo al cédigo penal y
dicta otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY N°108
{De de de 2025}

“Que modifica y adicionan articulos a la Ley 70 de 2012 y Modifica un articulo al
Cddigo Penal y Dicta otras disposiciones”

Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1, Modifiquese el articulo 1 dela Ley 70 de 2012, asi:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeio prevenir, erradicar y sancionar el maltrato, el abandono
y los actos de crueldad en contra de los animales domésticos, asi como promover su bienestar,
proteccidn integral vy establecer las responsabilidades del duefio, tutor o quien tenga Ia
custodia.

Articulo 2. Modiflquese ¢} articulo 2 de la Ley 70, asi:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderdn asi:
1. Animal doméstico. Aquella especie que convive o sea susceptible de convivir con
el ser humano, aun cuando no esté bajo la tenencia o posesion del mismo o esté en
situacién de calle vy cuyo ciclo vital, en condiciones ideales, se desarrolla en
dependencia de este, ya sea como animal de compafiia, trabajo, granja o produccion,
espectaculo, deporte o alguna actividad relacionada con el ser humano.
2. Actos de crueldad. Acciones inhumanas intencionales gque generan dolor vy
sufrimiento innecesarios o mucrte incluyendo abandono y negacidn a la debida atencidn
médico-veterinana o no se le atienda sus necesidades bésicas de alimentacidn, salud y
vivienda.
3. Criadero. Sitio destinado a la cria de animales.
4. Entanasia. Muerte indolora, tranquila, sin padecimiento e inducida o realizada por un
médico veterinario idéneo.
5. Explotacién. Aprovechamiento comercial de una especie animal,

6. Hacinamiento, Amontonar y aglomerar animales en condiciones que atentan contra su
integridad fisica y salud emaecional, psicologica y sanitaria segiin 1a especie.

7. Propietario. Aquel que tiene domimo, derechos y deberes sobre un animal doméstico.

8. Trato digno. Medida tomada para evitar dolor y sufrimiento a los animales durante su

cria, traslado, captura, tcaencia, cuarentena, comercializacian, aprovechamiento,
entrenamiento y sacrificio, entre otros,



9. Organizacion protectora de Animal: agrupaciones, fundaciones, asociaciones u ONG
o cualquier entidad, legalmente constituidas cuyo fin sea el rescate, proteccion,
rehabilitacion, adopeion, albergue independientemente de cualquier combinacion de los
antes mencionado en beneficio de los animales.

10. Albergue: instalacion temporal que sirve como espacio de asistencia, ayuda,
rehabilitacion y acogida & animales sin hegar, perdidos o abandonados.

11. Bioterio: instalscion donde se mantiene a los animales con propodsitos

experimentales. Regentado por un médico veterinario 1ddneo, que proporcione el debido
trato humamtano.

12. Situacién de calle: condicién de animales domésticos que viven de forma
transitoria o permanente en espacios piblicos o privados, careciendo de un ducfo
responsable ya sea por absndono, extravie, nacimiento en la via péblica o
deambulacién sin control.

13. Acciones inhumanas: Acciones hechas por el hombre que implican crueldad vy
vulneracién a Ia integridad fisica, emocional y mental de Jos animales,

14. Rescatista independiente: Es una persona que sin estar afiliada a una
organizacidn o entidad oficial rescata animales asumiendo los costos v la logistica
de forma personal, estas acciones se realizan de manera voluntaria cubriendo todos
los gastos con recursos o aportes veluntarios que recaude.

15, Hogar temporal. Espacio privado de caricter habitable donde una persona
natural de forma voluntaria v sin fines de lncro acoge temporalmente a un animal
doméstico en situacién de vulperabilidad, coun el propésito de proveerle un
ambiente seguro, cuidado vy socializacién, mientras se gestiona su recuperacién
fisica y emocional y se le busca un hogar definitivo a través de un proceso de
adopceibn responsable.

16. Viviseecidén: seccionar vive vy consciente a un animal, es la prictica de realizar
intervenciones quirargicas en animales vivos con fines experimentales.

Articulo 3. Adicidnese los articulos 4A, 4B, 4C y 4D, a la Ley 70 de 2012, asi:

Articulo 4A. El uso de animales de traccién segiin cspecie, cn festivales, ferias,
patronales y desfiles folcloricos, es permitido bajo condiciones gue garanticen su
bienestar fisico y emocional, evitando la sobrecarga y el maltrato.

Articulo 4B. Los organizadores de eventos que incluyan animales de traccién deben
presentar ante el municipio correspondiente, como parte del tramite de permiso, una
declaracién téenica que detalle la especie, cantidad v condicién fisica de los animales, ¢l
tipe de carreta, el peso estimado de Ia carga, traccidén y las medidas de descanso,
hidratacién y atencido veterinaria previstas.

Articulo 4C. Los animales no deben ser sometidos a cargas gue excedan su capacidad
fisica, conforine a pardmetros técnicos establecidos por el Miuisterio de Desarrollo
Agropecuario, £n coordinacién con el Ministerio de Ambicnte. Se debe considerar la
especie, edad, condicidn corporal y tipo de terreno.

Articulo 4D. Corresponde a los municipios, en coordinacién con las autoridades
competentes en materia de proteccibn animal, verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos antes y durante el evento. Los organizadores deben facilitar
inspecciones y aceceso a la informacién técnica.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 70 de 2012, asi:

Articulo 9. El comercio con animales domésticos se permutira siempre que la exhibicion y
venta se realicen en locales con instalaciones adecuadas para cada especie v se cumplan los
reglamentos sanitarios.



Toda persona natural o juridica debe contar con una Licencia Sanitaria de funcionamiento
expedida por las instituciones involucradas segin especie, para poder comcrcializar animales
domésticos. En ¢l caso de canines y felinos lo hara a partir de los dos (2) meses de edad y
queda prohibida su venta en vias publicas, sitios publicos, y quien comercialice a través de
redes sociales debera mantener publica en sus redes sociales su permiso o licencia sanitaria
acreditada por la autoridad competente.

1.as Fundaciones, Asociaciones, Organizaciones No Gubemamentales, hogares temporales,
Albergues y Grupos de rescate animal deben estar registradas en las entidades competentes,
contar con lugares aptos por especie para la tenencia de los animales v deben disponer de un
Supervisor Veterinario idéneo. Esta disposicién estard sujeta a la reglamentacion de la
presente ley; considerando los criterios de las partes, involucradas en el proceso de rescate,
rehabilitacion y puesta en adopcion de animales.

Articule 5. Modifiquese el numeral 4 y adicione un nuevo numeral al articulo 10 de la Ley
70 de 2012, asi:

Articulo 10. Quien sea propietario de un animal doméstico tendrd que cumplir con las
medidas zoosanitarias siguientes:

1. Recolectar el exeremento del animal doméstico del cual sea responsable mediante su
tenencia y propiedad al momento que este defeque en la via publica o predios privados,
y evitar que produzca molestias en predios vecinales, incluyendo dreas cornunes de las
propiedades horizontales,

2. Mantener libre ¢l acceso al agua y alimentos a los animales dentro del hogar o sitio
donde se destinen, salvaguardando la debida sensibilizacion familiar a efectos de proveer
atencidn integral y proteccion animal, asi como su derecho de alimentacion e hidratacion
necesarios para su subsistencia como seres vivos.

3. En caso de que el animal esté amarrado por razones de seguridad, mantener la cadena
o soga a una distancia prudencial que no lo maltrate y que le permita moverse y tener
acceso a su fuente de alimentacién ¢ hidratacion, asi como libertad para descansar y
defecar sin contacto directo con las heces, a fin de evitarle todo tipo de enfermedad
producto de la carencia de proteccidn.

4. Mantener al dia su registro de vacunacidn o control veterinario debidamente sellado y
firmado por un médico veterinario idéneo a fin de practicar la prevencién para que el
animal no produzca algin tipo de zoonosis.

5. Disponer de manera higiénica del cadaver del animal cuando este muera.

6. St quien posee la tenencia es responsable de varios animales domésticos, debera evitar
el hacinamiento para prevenir todo tipo de enfermedades.

7. Cuando se trate de un perro, debera salir a la calle con una persona responsable, la
cual debe hacer uso debido del collar y/o pechera, la correa y bozal si lo requiere para
controlar adecuadamente al animal sin hacerle dafio fisico o psicologico.

8. Mantener espacios destinados a su habitat en condiciones apropiadas de higiene, con
el fin de prevenir propagacion de enfermedades.

9. Proveer un entorno libre de riesgos y proteger al animal contra las inclemencias del
tiempo y factores ambientales adversos.

Articule 6. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 70 de 2012, asi:
Articulo 11. Los propietarios de perros y gatos deberan identificarlos con placas y cualquier
elemento distintivo, que incluya el nombre del animal y el numero de teléfono del propietano.
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Se podra contar con microchip u otfro dispositive electrénico, cuya implementacién se
harid de forma pregresiva en coordinacién con el programa municipal de bienestar
apnimal, el cual debe estar en una base de datos. El microchip debe contener el nombre del
propietario y del animal, direccién y numero de teléfono del propietario, asi como la
egpecie del awipoal, sexo, estado reproductive. En caso de que el animal no sea
identificado en la forma indicada, el propietario quedard sujeto a lo dispuesto en el articulo
18 de la presente Ley.

Artieulo 7. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 70 de 2012,

Articulo 13. Quedan prohibidas las pcleas de perros, las carreras entre animales, con
excepcion de las peleas de gallos, carreras de caballos, deportes ecuestres, corridas o barrera
de toros y demds competicioncs de animales reguladas por leyes especiales,

Se prohibe la utilizacién de animales en actividades no compatibles eon su comportamiento
natural o que afecte su integridad fisica o salud o en condiciones en donde no se cumplan las
medidas de seguridad, salubridad ¢ higiene.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 70 de 2012, asi:
Articulo 15. Constituyen faltas ¢ delitos contra los animales las siguicntes conductas:
1. Causar lesiones o la muerte a un animal previsto en el numeral 1 del articulo 2.
Se exceptian:
a. La eutanasia
b. Los sacrificios de animales de granja o produccion para consumo, para 10s cuales se
deberd cumplir lo dispuesto en la legislacién y en los convenios inlemacionales de
manejo y procedimiento a los que la Repuablica de Panamaé cstd suscrita.
¢. 81 se comprucba que la muerte no ha sido intencional.
{08 actos de crueldad, la muerte o lesidn grave causada a un animal doméstico serdn
sancionados segin lo establecido en el articulo 421 del Codigo Penal.

2. Llevar a cabo précticas de zoofilias o propiciarlas.

3. Abandonar a un animal doméstico habiendo tomado la responsabilidad de poseer su
tenencia, convirtiéndose en su propietario.

4. No proveer la alimentacion adecoada y nutricion para la subsistencia y vida sana, asi
como alimentacion que sea de calidad para la mascota bajo l1a atencion responsable de
su propietario, revisién dietética y médica preventiva de su veteninario iddneo.

5. Mantener a un animal doméstico, deliberada o negligentemente, en condiciones
higiénicas sanitarias inadecuadas que le causen sufrimientos, padecimientos y hasta la
muerte.

6. Mantener a los animales domésticos en jaulas inadecuadas seglin su especic y tamafio,
asi como mantener a los animales domésticos que requieren movilidad por su salud fisica
y naturaleza en jaulas de manera permanente.

7. Contravenir el propietario, responsable o guicn mantiene la temencia del animal
doméstico las disposiciones de esta Ley.

8. No proveerle tratamiento médico veterinario idoneo, en caso de ser necesario.

9. No protegerlo contra las inclemencias del tiempo ni torsar las previsiones de seguridad
del animal pertinentes, como alimento y agua, al tener que mantenerlo en dreas exteriores
de la vivienda.

Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 70 de 2012, asi:
Articulo 15-A. En caso de que se descubra que on animal ha sido sometido a practicas de
maltrato, explatacion o negligencia por parte de un criadero, comercio o persona particular,
ia autoridad competente pedrd imponer sanciones que incluyen, pero no se limitan a:
1. Multas econdmicas proporcionales a la gravedad de la infraceion y al dafio causado al
animal.



2. Orden de cierre temporal ¢ definitive del orlsdero o establecimiento comercial
implicado, con la obligacion de remediar Tas condicionss v garantizar ¢l bienestar de los
animales antes de reanudar sus eperaciones.

3. Prohbicidn do adquirir o poscer mievos animales dursnte un periodo determinado,
basado en la naturaless de da infracdion.

4. Ordenar al presimnts apresor asistir & terapiss sicolomicas o psiguiatricas.

5. Obligacitn de participar ¢ progsimias sdodatived ¥ de conclenciacids sobre ol
bienestar animal, desarrollados por entidades especializadas.

Articule 10. Modifiquese ¢l articulo 16 dela Ly 70.de 2012, asl:

Articulo 16, Las faltas establecidas en el numeral | dél articulo 18,en los casos de lesiones
leves a wianimal domeéstico, y en ¢l numeral 2, serin sancionadas oon multa de mil balboas
{B/1000.00) a-dos mil balboas (B 2000.00), tabajo comunitario v1a obligacion de asistir a
un curso de cuarcnta horas en materiz de derechos de los animales ¥ no maltrato.

Articulo 11. Modifiquese o articuld 17 .deta Loy 70 de 2012, asi;

Articulo 17. Las faltas establecidas e los numerales 3.4 % 6 ¥ 7 del articulo 15 sérdn
sancionadas con mulia de guiniéntos halboas (13/.500.00) & mil balboas (B/. 1000 .00}, con
trabajo comunitario ¥ la obligacion de asistir a un curse de cuarenta horas en materia de
derechos de los animalesy no maltrato.

Avrtieulo 12: Sc adiciona el articulo 19-A, a la Ley 70 de 2017, asi:

Articulo 19-A. Con el objetivo de generar conciengia en la comunidad, las auntoridades
municipales, deben promover, a fiavés de sus Departamentos de Bienestar Animal, de
manera permanente, campafias de esteriliziciones v promover la importancia de las
adopciones y tenencia responsable de mescotas, medidas de prevencidn on contrs del
maltrato animal, docencias en relacion al deber ciudadano de denunciar, establecido en ¢l
articulo anterfor, v todss aquellas acciones gre promuevan y facilites ¢l complimiento a
cabalidad de Tos objetivos de Ja presente ley.

Articule 13, Sc adiciona un articulo nucvo a la Ley 70 de 2012, ast:
Articulo 20 A: Se modifica ¢f numeral 7 del articulo 29 de 1a Ley 467 de 2025 para que
guede asi:

... 7. Molestias o dafios causados poramimmles domésiicos o semovientes-en solturs; asi como
los casos de viclencia, maltrato o lesiones contra estos,

CAPITULO VIO
DISPOSICTONES FINALES

Articulo 14: Se modifica ¢ articnlo 421 del Cadigo Peral de la Reptblica de Panama, asi:
Articulo 421 del Cédigo Penal: Quien mediante actos de crueldad cause la muerte o lesione
gravemente a un animal doméstieo, serd sancionado con prision de 4 a 6 afies.

Articulo 158, Se declara el dia 4 de octubre de cada afio, como Dia de Jos Animales.

Las Instituciones pablicas v privadas en cumplimiento de la disposicidn anterior,
organizardn eventos y campafas alusivas a la fecha en las instituciones
correspondientes.

Articulo 16. La Asamblea Nacional claborard un texto dnico de la Ley 70 de 2012, que
contenga todas las reformas que ba sufrido hasta la fecha v las disposiciones de esta
Ley, con numeracidon corrida, e incluird elementos de téenica legislativa. Una vez
elaborado el texte Gnico, la Asamblea Nacional ordenard su publicacion en la Gaceta
Oficial.



Articulo 17. El drgano Fjecutive reglamentara la presente Ley dentro de los ciento ochenta
dias de su entrada en vigencia.

Articulo 18. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
Articato 19. La presente Ley modifica los articulos 1, 2,9, 10,11, 13, 15, 16 v17 de la Ley
70 de 2012 vy adiciona los articulos 4A, 4B, 4C, v 4D; el articulo 15-A v 19 A; modifica el

numeral 7 del articulo 29 de la Ley 467 de 2025 y modifica el articulo 421 del Cédigo Penal
de la Reptiblica de Panama.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto de Ley propuesto a la Asamblea Nacional por 1a Comision de Poblacicn,
Ambiente y Desarrolio.

POR LA COMISION DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLO
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